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El enfoque TERRAE.  

Perspectiva agroecológica en el desarrollo local.



De los retos planetarios 

a las acciones locales en el  territorio

Respuestas pequeñas, locales, con mínimos riesgos, 

buscando soluciones para que la gente se quede en su 

localidad, al mismo tiempo mantenga los valores y 

patrimonio natural y cultural de sus pueblos.

Asociación Intermunicipal 

Territorios Reserva 

Agroecológicos. RED TERRAE.
Asociación con compromiso de sus socios por el desarrollo y 

la sostenibilidad de sus territorios, que toman la agroecología 

como eje de trabajo local. 



RED TERRAE somos más de 30 
ayuntamientos en 8 comunidades 
autónomas que comparten una hoja 
de ruta para implementar políticas 
locales con enfoque agroecológico, 
tanto en la recuperación de tierras 
abandonadas como en la génesis de 
oportunidades de empleo, apoyo a 
la comercialización en circuito corto
y a la repoblación de un nuevo 
campesinado. 

Ayuntamientos que 

ceden terreno para el 

emprendimiento 

agroecológico



Los ayuntamientos TERRAE, entendemos que la 

Dinamización agroecológica es el mejor 

camino para conseguir innovar y experimentar 

alternativas para los territorios por cuanto:

1. Contamos con la población local en el diseño 

y propuestas del plan agroecológico.

2. Respetamos y aprovechamos la memoria 

agriculta de nuestros mayores.

3. Facilitamos el acceso a las tierras 

desocupadas o en abandono en el banco 

de tierras.



4. Promovemos proyectos municipales 
agroecológicos que animen al 
emprendimiento.

5. Animamos y favorecemos la venta 
en circuito corto, con nuestra marca 
de confianza ecokm0 TERRAE.

6. Promovemos la gestión de 

bioresiduos y la economía circular.

7. Animamos a cambios de 
hábitos alimentarios con menús 
agroecológicos, jardines comestibles, 

8. Buscamos clientes comprometidos y 
responsables, por vía directa y con una 
apuesta turística singular que se 
convierta en escaparate de nuestros 
productos sanos, justos y 
ambientalmente comprometidos.





Dos grandes 

bloques de futuro

¿irreconciliables?

http://www.fao.org/gacsa/en/ https://www.agroecologia.net/bio-distritos-innovacion-territorial-agroecologica-revista-ae-seae/

http://www.fao.org/gacsa/en/
https://www.agroecologia.net/bio-distritos-innovacion-territorial-agroecologica-revista-ae-seae/


La problemática del 
acceso a la tierra



Mapa de la distribución y tenencia de la tierra en el Estado español, para seguir pensando. Fernando Fernández Such. 

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/

La mercantilización de la tierra está en la base de las 

desigualdades sociales en el medio rural, y entre este y el 

medio urbano. Es necesaria una recalificación de la 

naturaleza jurídica de la tierra que haga de ésta, y de su uso 

agrícola campesino, un bien público. Desde esta base deben 

desarrollarse políticas regulatorias sobre la tierra que faciliten, 

por ejemplo, el acceso de jóvenes o grupos interesados en ella 

para repoblar el campo, así como defina criterios de uso 

sociales y/o ambientales. En definitiva en el estado español es 

necesaria una Reforma Agraria integral, justa y sostenible.

1. El 10% de la población española 

vive y gestiona el 80% del territorio.

2. Disminuye el número de 

unidades de producción 

agropecuaria pero al mismo tiempo 

aumenta el tamaño de las mismas y 

la tierra que utilizan.

3. La gran propiedad continúa 

acaparando tierra en España.

4. Las sociedades mercantiles 

aumentan en la actividad agrícola y 

dominan la gran propiedad.

5. El precio de la tierra agrícola 

aleja la posibilidad de instalación 

de pequeños agricultores y 

agricultoras y facilita la 

especulación

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/


En marrón ocre aquellas comarcas donde las 

explotaciones de más de 1.000 Has superan el 50% 

de la tierra total, en marrón claro aquellas comarcas 

donde estas explotaciones ocupan entre un 30 y un 

50%. 

En amarillo cuando la gran explotación se sitúa entre 

el 20 y el 30%. 

En beige aquellas comarcas en las que ocupa entre el 

10 y 20% y los otros dos colores, blanco y gris 

aquellas comarcas donde es inferior al 10%

La gran propiedad continúa 

acaparando tierra en España.

Mapa de la distribución y tenencia de la tierra en el Estado español, para seguir pensando. Fernando Fernández Such. 

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/


Es en la zona norte (Galicia, 

Asturias, Cornisa Cantabria y 

Norte de Castilla y León) es 

donde existe una menor 

influencia de las empresas, 

en contraposición con la zona 

sur, donde salvo en algunas 

comarcas de Andalucía 

oriental, se supera el 10% de 

la superficie en manos de las 

empresas. Hay una 

significativa presencia de 

empresas en la zona de 

agricultura más intensiva, así 

como en las mesetas. De 

hecho, de las dieciséis 

comarcas en las que se 

supera el 25%, diez son 

andaluzas y están repartidas 

básicamente entre las 

provincias de Sevilla, Huelva 

y Cádiz.

Figura 8. Porcentaje de superficie propiedad 

de las sociedades mercantiles.

El precio de la tierra agrícola aleja la posibilidad de 

instalación de pequeños agricultores y agricultoras y facilita 

la especulación

Mapa de la distribución y tenencia de la tierra en el Estado español, para seguir pensando. Fernando Fernández Such. 

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/

https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/01/29/mapa-de-la-distribucion-y-tenencia-de-la-tierra-en-el-estado-espanol-para-seguir-pensando/


Plan Estratégico Nacional de la PAC

Objetivo específico 7: “Atraer a los jóvenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial 

en las zonas rurales”

Entre las Conclusiones:

El acceso a la tierra es uno de los principales problemas 

a los que se enfrentan los jóvenes que quieren comenzar 

en el sector agrario.

Los jóvenes tienen más dificultades para el acceso a la tierra 

como consecuencia de la menor superficie en propiedad 

de la que parten, la baja movilidad de la tierra y el 

elevado precio de la misma. Los jóvenes presentan mayor 

superficie arrendada que el resto de los grupos de edad. Por 

todo ello es necesario identificar las barreras que impiden el 

acceso a la tierra y nuevas formas o figuras de acceso a la 

tierra como los bancos de tierra o cesión compartida, entre 

otras. 

GRUPO FOCAL DE ACCESO A LA TIERRA



Gráfico 1: SAU arrendada y en propiedad por OTE (ha) – Fuente: EEEA, 2016

España es 2º país de 

la UE con mayor 

superficie agraria útil 

(SAU) por detrás de 

Francia. 

La SAU en España es 

de 23,2 millones de 

hectáreas, de las 

cuales el 59% están 

en régimen de 

propiedad, el 32,6% 

en régimen de 

arrendamiento, el 

2,5% son tierras 

comunales 

Los mayores porcentajes de propiedad se dan en cultivos permanentes, que 

son tierras de un valor medio sensiblemente más alto que el conjunto. 



La movilidad de la tierra en España, especialmente de la propiedad de la tierra, es baja. Anualmente

la superficie rústica objeto de compraventas en España representa el 0,25% de la superficie rústica

total (según datos de la Dirección General de Catastro, del Ministerio de Hacienda).

Por su parte, no existen datos oficiales sobre la superficie rústica arrendada anualmente, pero las

cesiones de derechos pueden proporcionar una aproximación a la movilidad del mercado de la tierra en

España. El porcentaje de los derechos totales cedidos en relación con los derechos totales asignados

representan entorno al 4%-4,5% en los últimos ejercicios.

Según la Encuesta de Precios de la Tierra 

(MAPA, 2018), el precio nacional medio de la 

tierra para uso agrario en España se situó en 

10.209 euros/ha, habiéndose duplicado el 

valor en los últimos 25 años en tendencia 

alcista del valor de la tierra. El precio de la 

tierra agraria es muy variable en función del 

tipo de uso y de la comunidad autónoma. 

Condicionado por factores múltiples: 

condiciones agroclimáticas, desarrollo 

agroindustrial, especulación inmobiliaria, 

cambios de usos del suelo,…

A nivel estatal y en relación a la clase de 

tierra, las de regadío y los pastos 

permanentes son los suelos de mayor y 

menor valor, respectivamente



Análogamente a los precios de 

compraventa, las rentas de las tierras

agrarias en España también se ven 

afectadas de manera similar por la región y 

el tipo de uso.

En cuanto a la repercusión de los precios 

sobre la rentabilidad de las 

explotaciones agrarias en España, desde 

el punto de vista macroeconómico el coste 

de los arrendamientos supone el 2,2% del 

valor de la Producción de la Rama Agraria 

mientras que en Francia supuso el 3,6% y 

en la UE-15 el 3,3%. 

Desde el punto de vista microeconómico, 

según la Red Contable Agraria Nacional 

cabe señalar que en España es menor la 

superficie en arrendamiento (41%) que en 

otros países (Francia 82%, Alemania 65%, 

Italia 53%).

Además, los precios de arrendamiento en 

España son más bajos (130 euros/ha frente 

a los 330 €/ha de Alemania, 190 €/ha de 

Francia y 184 €/ha de Italia).

En la UE, el canon medio es 230 €/ha y el 

valor medio de la tierra 14.000€/ha, lo que 

implica que el canon es el 1,6% del valor de 

la tierra.  En España con RECAN sale el 2% 

y el 1,5% con los datos de las Encuestas de 

Precios de la Tierra y de Cánones de 

Arrendamiento, datos alineados con la 

media europea.



Valor afectivo de la tierra

Falta de información

Derecho de tanteo y retracto

Altas presiones fiscales

Sistema y tipos de ayuda

•Ayudas vinculadas a la superficie

•Ausencia del pago redistributivo

•Retirada de ayudas cese anticipado

BARRERAS 
QUE 
DIFICULTAN EL 
ACCESO A LA 
TIERRA



BARRERAS 
QUE 
DIFICULTA
N EL 
ACCESO A 
LA TIERRA

Acaparamiento

Especulación

Cambio en el uso del suelo

Abandono de tierras

Predominio de arrendamiento en explotaciones de jóvenes

Incremento competitividad global



• El insuficiente relevo generacional en la 
agricultura se ha convertido en un 
importante reto social, ambiental y 
territorial. Quizás un paso razonable y 
posible sería comenzar por intentar cambiar 
la tendencia del relevo generacional en la 
agricultura y esto necesita impulsar un 
proceso de innovación sólido y sostenible.

• Modificar los procedimientos de acceso 
a la tierra puede producir un impacto alto y 
duradero y hay que considerar que la 
experiencia pone de manifiesto que incluso 
los proyectos concretos pueden enfrentarse 
con problemas prácticos importantes. 

• El acceso a la tierra es la barrera más 
importante para que los jóvenes
agricultores se incorporen al sector agrario.



• Importancia de una política de 
acceso a la tierra a favor del relevo 
generacional agrario

• Necesidad de actualizar el marco 
normativo y adaptar las definiciones a la 
situación actual,

• Mejoras fiscales y de acceso a la 
financiación necesarias para facilitar el 
acceso de los jóvenes a la tierra,

• Papel del acompañamiento, la 
formación y el asesoramiento de los 
jóvenes en el proceso de instalación y 
acceso a la tierra,

• valor de las herramientas de 
información en el mercado de la tierra
agraria y la conexión entra la oferta y la 
demanda.



“Un banco de tierras es una iniciativa pública y/o privada de gestión de

suelo agrícola público o privado, cuyo objeto es poner a disposición de

personas o entidades interesadas tierras para su proyecto agropecuario

bajo diferentes fórmulas (cesión, alquiler, etc.), y entre cuyos fines se

encuentra corregir las dificultades de acceso a la tierra, para el

desarrollo territorial de una región, el cambio de modelo socioeconómico y

medioambiental, y/o la ejecución de una reforma de la estructura agraria”.

(Celia Melgar, 2015)



Herramienta con amplio consenso 

político, experiencias incipientes, de 

escaso impacto y de gran potencial 

y notable demanda.

• Normalmente asociados a una 

entidad pública

• De carácter local, comarcal, o 

provincial

• Experiencias no conectadas 

entre sí.

• Problemas para la captación de 

tierras y generación de confianza 

de los propietarios

• La mayoría de las experiencias 

no incorporan la misión 

agroecológica

El boom de los bancos de tierras



Ámbito 

territorial

Objetivos



Municipal

Comarcal

Provincial

Estatal

Autonómico BdT Principado de Asturias, 1989
Bantegal, Galicia 2011
Botrex, bolsa tierras regadío Extremadura, 2018
Bdt en Aragón, 1987
Bdt en Castilla y León, 2014
Bdt de la huerta de Murcia, 2016

Bdt de El Bierzo, 2013
BdT Comarcas de Tarragona, 2018
BdT Mancomunidad del Nordeste de Tenerife,2012
Comarca de l’horta nord Valencia, 2012
Grupo operativo Innoland
GO RETA Espacios Test Agroforestales

BdT agrícolas de Valencia
BdT Los Realejos

Banc de Terres Diputació de València, 2017
Bdt de Bizkaia, Fondo de suelo Agrario 2011
Banco provincial de terrenos municipales Málaga, 2021

Banco de tierras agroecológicas Red Terrae, 2011



Profesionalización
del sector

Reemplazo

generacional
Transición agroecológica



Ser socio de la red TERRAE supone como Ayuntamiento:

1. Expresar voluntad y sensibilidad al desarrollo de acciones o 

experiencias agroecológicas (tanto ya realizadas como proyectos de 

trabajo).

2. Formarse un curriculum en trabajo agroecológico.  

3. Desarrollar un inventario de usos y tierras municipales e 

incorporarlas al banco de tierras y animar a la iniciativa privada.

4. Difundir y promover el proyecto Territorios Reserva Agroecológicos



Recuperar el uso 

agroecológico de tierras 

infrautilizadas

¿Qué significa la 

infrautilización?

• Se refiere únicamente a 

un criterio de 

rentabilidad agronómica

• Se incluye parámetros 

ambientales de custodia 

del territorio.

• Qué significa 

socialmente esos 

terrenos abandonados

• …



BANCO DE TIERRAS ON-LINE

Se diseñó e implementó como 

instrumento 

dinamizador en el que 

tratamos de conectar oferta de 

tierras (municipales y fincas 

privadas) y demanda de 

interesados en desarrollar 

iniciativas agroecológicas.



Pero un BANCO DE TIERRAS

no es un cajero automático

No es posible su desarrollo sin 

la figura del dinamizador 

DILAS que investiga, anima, 

atienda y divulga ofertas y 

demandas



El Dinamizador de Iniciativas Locales 

Agroecológicas se convierte en 

usuario gestor por lo que:

➢ Trabaja en la elaboración de un 

inventario de tierras susceptibles de uso 

agroecológico.

➢ Realiza un trabajo de captación de 

tierras (públicas y privadas) para incluirlas 

en el banco de ofertas.

➢ Anima y orienta demandas existentes 

en el municipio de referencia.



Atención de demandas para parcelas públicas

Cierre  de contratos de 
cesión

BANCO 
DE 

TIERRAS



BANCO DE TIERRAS ONLINE

o Diferentes niveles de visibilidad (libre, 

registro, contacto)

o Navegación segura, protección de datos, 

con  el registro de contactos

o Carga detallada de datos de la tierra 

ofertada

o Registro de la demanda solicitada

o Conexión entre usuarios ante 

coincidencias oferta/demanda

o Sugerencia de modelo de contratos de 

custodia

o Control y evaluación de gestiones 

realizadas



http://www.tierrasagroecologicas.es/bancotierras

Usuarios Núm.

Registrados 2604

Contactos 1716

Perfiles Núm.

Gestores 29

Usuarios 1687

1716

http://www.tierrasagroecologicas.es/bancotierras






Usos Canarias

Ganadero 25.963

Herbáceo 244.052

Hortícola 38.905

Leñoso-Frutal 145.893

Forestal

Sin especificar 31.328

486.141

http://www.tierrasagroecologicas.es/bancotierras

http://www.tierrasagroecologicas.es/bancotierras


La herramienta está abierta a los usuarios y se basa en un compromiso de confianza 

(propio de la agroecología) en la que los usuarios interaccionan. Los municipios de la Red 

TERRAE hacen la mediación entre público y privado y se basan en contratos.



A propuesta del socio San Cristóbal de La Laguna, se incorporan condiciones adicionales 

que son aprobadas por Red Terrae el pasado 15 de octubre de 2021.







Las semillas son la base de toda agricultura, 

determinan no sólo las producciones sino también el 

modelo. 

Agricultura convencional basada en monocultivo y 

rendimiento, uniformidad y control de semillas, 

iguales para cualquier lugar y/o  clima, dependientes 

de aportes exteriores (agua, antiparásitos, 

insecticidas…), sin variabilidad son menos 

resistentes a desafíos del clima.

Son “clones”, no “familias” y,  por tanto, no poseen 

en su interior la variabilidad que se transmuta en 

resistencia y permite a las especies autóctonas, 

multiplicadas de forma tradicional, responder con 

mayor flexibilidad a los desafíos del clima y a las 

condiciones de un determinado territorio. 

Pérdida alarmante de accesibilidad y 

conocimiento sobre semillas tradicionales.

Alianza entre agricultores, operadores 

responsables del mercado y consumidores para 

tomar conciencia sobre la sobre la importancia de las 

semillas, no existirá soberanía alimentaria si no 

existen semillas tradicionales. 

http://www.redsemillas.info

http://www.redsemillas.info/




De este recorrido de 10 años podemos obtener algunas conclusiones.

1. El banco de tierras sigue siendo una herramienta que tiene notoriedad y demanda 

continua de personas interesadas, más incluso desde la crisis del COVID 19.

2. A pesar de los escasos recursos humanos puestos a disposición por los 

Ayuntamientos hemos alcanzado un número notable de parcelas inventariadas y 

ofertas.

3. Además se ha generado un caudal de ofertas de particulares que se animan a 

subir sus ofertas de terreno.

4. La mayoría de los terrenos son residuales ya sea porque se tratan de pequeñas 

superficies, o de zonas con una menor vocación agrícola o más enfocada a la 

ganadería.

5. Es preciso aumentar el trabajo de dinamización para actualizar y completar 

contenidos de las ofertas actuales y generar más.



De una manera u otra el enfoque TERRAE comparte 
la misión y principios éticos de la permacultura.

Aceptando la biodiversidad de espacios, ritmos, 
niveles de conciencia y compromiso.

Asumiendo que desde lo público también se puede 
y debe seguir generando alternativas




